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Les textes rassemblés dans ce volume, le deuxiéme de la collection La France
et le droit international, consacrés a La France et les organisations
internationales, sont le fruit d’une série de conférences données dans le cadre
des Universités Paris Ouest Nanterre La Défense et Panthéon-Assas (Paris 1),
avec le concours de 1I’Université Paris XI-Sceaux. A I’instar de ceux du premier
volume de la collection, Ouverture, paru en 2007, ces textes ont été actualisés
par leurs auteurs ou les organisateurs selon que de besoin.

Cette série de conférences a bénéficié d’un double concours. En premier lieu,
conformément a la particularité de la démarche sur laquelle il repose, ce cycle a
réuni universitaires et hauts fonctionnaires. Des membres de 1’administration
centrale des affaires étrangeres et des ambassadeurs, représentants permanents de
la France auprés d’un certain nombre d’organisations internationales, livrent
ainsi leur expérience et leurs réflexions sur leurs activités au sein ou a propos des
organisations internationales. Les positions de la France et leurs implications du
point de vue du droit international font par ailleurs I’objet d’analyses
universitaires. Que ces personnalités et tous nos collégues soient ici
chaleureusement remerciés pour leur disponibilité et leur participation, dont nous
leur sommes trés sincérement reconnaissants.

Mais ce programme scientifique ne pouvait étre mené a bien sans le soutien
moral, financier et logistique des instances universitaires. Tous nos remer-
ciements vont donc également a I’Ecole doctorale de I’Université Paris Ouest
Nanterre La Défense, a I’Université de Sceaux, a I’Institut des Hautes Etudes
Internationales de 1’Université Panthéon-Assas (Paris II), pour leur soutien
financier, aux directeurs de I’IHEI pour leur appui, ainsi qu’aux responsables
administratives de I’Institut pour I’efficacité et la qualité de leur concours.

Apres le panorama que le premier volume a consacré a la politique juridique de
la France, choisir de traiter de La France et des organisations internationales
s’imposait trés naturellement. Avant méme la création des Nations Unies, mais
bien plus encore depuis, avec la multiplication, voire la prolifération des
organisations internationales, une part essenticlle de la politique juridique
extérieure des Etats se joue au sein de ces instances de coopération multilatérales.

L’ouverture du cycle devait nous conforter dans I’intérét dun tel choix,
son actualité et ses enjeux, a la suite de la parution d’une étude du Conseil d’Etat
consacrée a l’implantation des organisations internationales sur le territoire
francais (La Documentation frangaise, 2009). A ’heure ou la concurrence entre
Etats qui veulent attirer sur leur territoire des organisations internationales se fait
plus vive, une réflexion d’ensemble sur les atouts et les freins de la France
s’imposait, dont on trouvera ici 1’écho. Plus généralement, I’opportunité de ce
choix s’est révélée manifeste au vu du regain d’intérét dont les organisations
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internationales font I’objet dans la littérature juridique, spécialement en France.
Longtemps délaissée par la doctrine, 1’analyse du phénoméne institutionnel a
retrouvé toute sa faveur, colloques et travaux collectifs d’envergure se succédant
sur le sujet. S’inscrivant dans un mouvement d’ensemble au déclenchement
duquel on veut espérer qu’il a sans doute contribué pour une part, ce cycle garde
cependant sa spécificité, fondée sur la radioscopie d’une position nationale.

Des I’origine du phénomeéne des organisations internationales, en effet, la France
a occupé dans ce domaine une place de premier plan, que ce soit pour promouvoir
la création de ces dernieres ou pour les accueillir sur son territoire : si elle peut
s’enorgueillir d’étre le siége de 1'une des plus anciennes d’entre elles, le Bureau
international des expositions, ce sera encore le cas aprés la Seconde Guerre
mondiale et la création des Nations Unies, le palais de Chaillot ayant servi de
premier siége a ’Organisation qui y tiendra son Assemblée générale jusqu’a son
installation définitive a New York en 1952. Et quel meilleur témoignage de la part
prise par la France dans le développement et les multiples activités des
organisations internationales que la place de sa langue méme en leur sein ?

Depuis le dernier quart du XX®™ siécle néanmoins, un tournant majeur a été
pris. L’accroissement du nombre des Etats et la mondialisation aidant, de
nouvelles puissances ont émergé et s’affirment en ce début du XXI™ siécle,
aspirant désormais a prendre une place et a tenir un role au sein des organisations
internationales & la mesure de leur poids grandissant. Dans ce domaine comme
dans d’autres, la concurrence se fait plus aigiie : « garder son rang » et pouvoir
conserver une capacité d’influence ne vont plus de soi. S’interroger sur les forces
de la France, ses atouts, mais aussi sur les nouveaux défis auxquels elle doit faire
face, tel est I’objectif essentiel de ce cycle dont nous livrons aujourd’hui les
conclusions au lecteur.

Conclusions partielles, bien sir, car il n’est pas plus possible ici qu’ailleurs de
prétendre a un examen exhaustif des positions francgaises. Un arbitrage constant
a da étre fait entre le souhaitable et le possible. On pourra regretter par exemple
I’absence de perspectives sur les positions frangaises au sein et a propos des
organisations économiques internationales. Il a fallu y renoncer : non parce que
cette analyse impliquait encore d’autres administrations centrales, celle de Bercy
en I’occurrence, mais parce que la question de la réforme toujours en suspens de
ces organisations et le contexte trés tumultueux dans lequel s’inscrit leur action
aujourd’hui, nous ont paru finalement peu propices a une analyse un tant soit peu
pérenne. Du moins les exemples retenus et les témoignages de la pratique qui
sont présentés permettent de mesurer I’ancienneté et la solidité de I’engagement
de la France au sein et au service des organisations internationales.

A TD’examen successif de la participation de la France aux organisations
internationales (premiere partie) et de la contribution de la France aux
organisations internationales (seconde partie), ce volume montre que le
rayonnement d’un Etat a travers les organisations internationales tient a un
ensemble de facteurs, a la fois normatifs et opérationnels : a titre d’exemples,
I’attractivité du territoire, soumise a la concurrence normative des autres Etats
dans ’octroi de régimes de priviléges et immunités, ou encore la présence des
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nationaux aux échelons décisionnels qui importent, quand bien méme ceux-ci
servent I’organisation et non I’Etat membre dont ils relevent. Mais le sujet
imposait aussi de se projeter dans 1’avenir : quelle organisation pour la France au
XXI™ siécle ? Cette interrogation est I’occasion a la fois de faire le point sur les
positions de la France a 1’égard de la question majeure de la réforme des Nations
Unies, mais aussi des nouveaux modes d’action au sein des organisations
internationales et la fagon dont elle entend s’adapter aux changements en cours,
qu’ils s’inscrivent dans un passé récent ou un futur proche.

Gérard CAHIN
Professeur a I’Université Panthéon-Assas (Paris II)

Florence POIRAT
Professeur a 1I’Université Paris Sud

Sandra SZUREK
Professeur émérite de 1’Université Paris Ouest Nanterre La Défense.
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Faisant suite a un panorama général de la politique juridique extérieure de la
France, ce deuxiéme volume de la collection La France et le droit international
se penche sur la pratique frangaise dans ses rapports avec les organisations
internationales. Conformément au principe de base de la collection, universitaires
et hauts fonctionnaires ont réuni leurs compétences pour éclairer la variété
et la complexité des facteurs qui conditionnent le rayonnement d’un Etat a
travers les organisations internationales.

Une premiére partie est consacrée a la participation de la France a ces orga-
nisations, qu’il s’agisse de leur présence en France et de I'attractivité
qu’exerce sur elles son territoire, ou, symétriquement, de la présence et de la
préservation de I'influence de la France dans les organisations internationales.

Une seconde partie s’attache a la contribution de la France a I’évolution des
organisations internationales, en mettant spécialement I’accent sur ses positions
a I’égard de la question majeure de la réforme des Nations Unies, ainsi que sur
la fagon dont elle entend s’adapter aux changements qu’induisent I'émergence
de nouveaux acteurs internationaux et de nouvelles modalités d’action inter-
nationale dans le contexte de la mondialisation.
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