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PREFACE

L’Association des Amis de la Fondation René Cassin — Institut international
des droits de I’homme a eu I’excellente idée de rendre hommage a la Convention
européenne des droits de ’homme, qui a fété le 4 novembre 2020 son 70°™
anniversaire, en rédigeant ce Dictionnaire thématique de la Convention
européenne des droits de I’Homme.

Pilot¢ par Mme Delphine Tharaud, Mme Carine Laurent-Boutot et
M. Yannick Lécuyer, dynamique Secrétaire général de I’« Association des
amis », le projet a regu le soutien des Universités d’Angers, de Limoges et
d’Orléans. L’hommage a la Convention s’adresse aussi par implication a René
Cassin, co-rédacteur de la Déclaration universelle de 1948, inspirateur de la
Convention, premier juge francais et premier président frangais de la Cour
européenne des droits de ’homme, Prix Nobel de la Paix en 1968, et fondateur
en 1969 de l’institut international des droits de ’homme, devenu en 2015
la Fondation qui porte son nom. Enfin, ce dictionnaire est évidemment aussi une
reconnaissance de la Cour européenne des droits de I’homme, « interpréte
autorisé » de la Convention s’il en est.

La Convention, de son vrai titre « Convention de sauvegarde des droits de
I’homme et des libertés fondamentales» — curieusement [’adjectif
« européenne » est absent, bien que ce traité ait été élaboré dans le cadre du tout
jeune Conseil de I’Europe, — a en effet été signée le 4 novembre 1950 & Rome,
au Palais Barberini, par les représentants de dix Etats (dont Robert Schuman,
ministre des Affaires étrangeres de la République Frangaise, considéré comme
I’un des péres de 1’Europe).

Cette septuagénaire a accumulé dans le temps les applications et les
interprétations, aussi bien de la part des Etats Parties, au nombre de
46 actuellement, que de la part des organes de la Convention, en particulier de
la Commission européenne des droits de 1’homme, depuis ses débuts en 1954
jusqu’a sa disparition en 1999 en vertu du Protocole n° 11 entré en vigueur le
ler novembre 1998, et surtout de la Cour européenne des droits de ’homme qui
a rendu son premier arrét en décembre 1960

L’originalité de la démarche des auteurs du Dictionnaire, c’est d’avoir choisi
comme entrées (il y en a au total 222, c’est un nombre élevé) non pas
nécessairement des mots figurant dans le texte du traité¢ lui-méme ou de ses
protocoles additionnels, mais des thémes dégagés par la pratique, notamment
judiciaire. Cela montre bien que le texte, riche mais souvent flou (M. Melchior,
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« Notions vagues ou indéterminées ou lacunes dans la Convention européenne
des droits de ’homme », dans les « Mélanges en I’honneur de Gérard Wiarda »,
Carl Heymans Verlag, 1988), préte a de nombreuses interprétations et
déclinaisons. La jurisprudence de la Cour a en outre dégagé des notions
autonomes, de maniére a imposer un langage commun ou au moins harmonisé,
indépendant des définitions différentes des mots dans les différents droits
nationaux.

Cela remarqué, bien entendu de nombreuses entrées du Dictionnaire
coincident avec des termes figurant dans la Convention ou dans ses Protocoles,
soit mot & mot, soit par une substantivation d’adjectifs ou d’expressions de la
Convention : par exemple « présomption d’innocence » (art. 6 § 2 : « toute
personne accusée d’une infraction est présumée innocente...).

Sans exhaustivité, on peut relever des termes « conventionnels », c’est-a-dire
des mots ou locutions figurant dans la Convention ou dans ses protocoles, qui
ont été a ce titre analysés et traités par les auteurs du Dictionnaire. Citons, par
exemple et dans I’ordre alphabétique : accusation, aliéné, association, avocat,
contradictoire, correspondance, délai raisonnable, éducation, élection,
esclavage, langue, loi, magistrat, mariage (art. 12), morale, préjudice,
présomption d’innocence, religion (s), réputation, réunion, servitude, syndicat,
témoins, torture, traitements inhumains ou dégradants. ..

Par contre certaines entrées, parmi lesquelles certaines ont une grande
importance, ne renvoient pas littéralement a un terme de la Convention. Citons,
toujours dans I’ordre alphabétique et de fagon non exhaustive : accouchement,
actio popularis, amnistie, athéisme, avortement, blasphéme, charia, culture,
diffamation, dignité humaine, divorce, double degré de juridiction, espérance
légitime, fin de vie, laicité, modes de vie, négationnisme, pandémie, polygamie,
procréation médicalement assistée, suicide, traite des étres humains,
transsexualité, vulnérabilité. ..

Certaines de ces rubriques renvoient a des concepts dégagés de toutes picces
par la jurisprudence de Strasbourg, par exemple espérance légitime ou
négationnisme, d’autres sont des extrapolations a partir de notions plus ou moins
précises du texte conventionnel, par exemple double degré de juridiction
(art. 2P7) ou traite des étres humains (art. 4), d’autres encore sont des concepts
transversaux  ils ne figurent pas en tant que tels dans la Convention, mais lui
sont en quelque sorte sous-jacents. Ainsi de la dignité humaine ; curieusement
le mot dignité est absent de la Convention (méme de son Préambule) et des
Protocoles, alors qu’il figure en téte du Préambule de la Déclaration universelle
(« Considérant que la reconnaissance de la dignité inhérente a tous les membres
de la famille humaine et de leurs droits égaux et inaliénables constitue le
fondement de la liberté¢, de la justice et de la paix dans le monde... »).
Mais la jurisprudence de la Commission européenne des droits de I’homme, puis
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celle de la Cour ont payé un tribut mérité a la dignité (« Human dignity in the
jurisprudence of the European Court of Human rights », in « Understanding
Human dignity », sous la direction du Professeur Christopher Mc Crudden,
(British Academy, 2013). Selon la base de données HUDOC, le mot-clé
« dignité » renvoie a quelque 2500 arréts ou décisions de la Cour. Au premier
rang par pertinence, figure le célébre arrét Lambert et autres c. France, GC,
5 juin 2015).

En tout cas, et quelle que soit la part inévitable de discrétion, voire d’arbitraire,
dans le choix des entrées, ce Dictionnaire thématique de la Convention
européenne des droits de I’homme se révéle passionnant a lire ou a parcourir ;
et surtout il pourra €tre, je le pense, trés utile aux étudiants, chercheurs,
universitaires, praticiens... qui le consulteront. Les auteurs sont nombreux,
méme si certains se sont chargés de plusieurs entrées ; il est donc également
inévitable que la sensibilité de chacune et chacun soit différente et que la tonalité
d’ensemble ne soit nullement monocorde. De méme, les ages trés disparates
des contributeurs et contributrices sont aussi un gage de variété d’approches ;
cet aspect intergénérationnel me semble réjouissant.

Mais le Dictionnaire comporte en méme temps des aspects plus homogénes :
ainsi, la briéveté des rubriques (deux pages environ en moyenne) devrait pousser
le lecteur a se servir des connaissances exposées comme d’une base pour des
recherches plus approfondies, si nécessaire, plus que de les regarder comme une
fin en soi. Cette bri¢veté aura aussi le mérite de fournir un instrument commode
et maniable, et non une encyclopédie, qui elt ét¢ plus ambitieuse mais plus
lourde.

Un autre trait commun est 1’évidente familiarité des auteurs avec la source
principale, sinon unique, qui est la jurisprudence de la Cour de Strasbourg.
Source principale dans les faits bien siir, mais aussi en droit : on oublie trop
souvent que I’article 32 de la Convention fonde I’autorité de la Cour de
Strasbourg (« 1. La compétence de la Cour s’étend a toutes les questions
concernant ’interprétation et 1’application de la Convention qui lui seront
soumises... 2. En cas de contestation sur le point de savoir si la Cour est
compétente, la Cour décide. »). Et je fais partie de ceux qui sont satisfaits de
I’entrée en vigueur du Protocole n° 16 et qui souhaitent que les cours suprémes
européennes adressent de plus en plus souvent des demandes d’avis consultatif
a la Cour. La France, qui fut malheureusement trés en retard pour la ratification
de la Convention (en 1974) et pour I’acceptation du droit de recours individuel
(en 1981), a opportunément inversé cette tendance au regard du Seiziéme
Protocole. Cet instrument du dialogue des juges aura a la longue des effets
bénéfiques, j’en suis convaincu.
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Quant au choix d’un outil thématique, dont j’ai déja parlé, il me semble en
définitive judicieux. Puisqu’aussi bien la créativité de la pratique (je pense aux
requérants, aux avocats, aux juges internes) et de la jurisprudence a peu a peu
¢loigné les sujets a traiter et les questions a résoudre des mots mémes de la
Convention, la recherche fondée sur la lettre de celle-ci se heurte nécessairement
a des impasses. Pour qui est familier d’une base de données (pourtant excellente)
comme Hudoc, le recours a des mots-clés peut diminuer ce risque, mais a la
condition de connaitre déja bien la jurisprudence et le vocabulaire des arréts et
décisions de la Cour ; faute de quoi le risque n’est pas facilement surmonté. Sans
compter que de plus en plus de décisions n’existent plus que dans 1’une des deux
langues officielles, trés majoritairement 1’anglais. Le chercheur francophone se
trouve encore plus géné, a moins de bien maitriser 1’anglais juridique, ce qui
n’est pas si fréquent... Les mots-clés ne sont consultés que si on les connait !

Bref, ce Dictionnaire thématique me semble un instrument précieux et
commode ; je souhaite a ce livre le succes dont il me semble digne, et je remercie
et félicite ceux et celles qui I’ont congu et qui ont contribué a son contenu.

JEAN-PAUL COSTA

Président d’honneur de la Fondation René Cassin,
ancien Président de la Cour européenne des droits de [’homme,
Conseiller d’Etat honoraire
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